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Відповідно до ст. 43 Конституції України від 28.06.1996 держава створює умови для здійснення громадянами права на працю. Для забезпечення реалізації цього конституційного положення в державі створена система спеціальних державних органів, які здійснюють нагляд і контроль за додержанням законодавства про працю. 
В умовах переходу до ринкових відносин на підприємствах різних форм власності значно збільшилося число порушень трудових прав громадян. У зв'язку з цим зростає значення нагляду і контролю за додержанням трудового законодавства. Додатковим засобом захисту основних прав і свобод виступає право на звернення до міжнародних установ, юрисдикцію яких визнала Україна. Таке право виникає у випадку вичерпання усіх національних засобів правового захисту і тому ці засоби захисту розглядаються як додаткові. 

Нагляд і контроль за додержанням законодавства про працю здійснюють спеціально уповноважені на те органи та інспекції, які не залежать  у своїй діяльності від власника або уповноваженого ним органу.

Центральні органи державної виконавчої влади здійснюють контроль за додержанням законодавства про працю на підприємствах, в установах, і організаціях, що перебувають у їх функціональному підпорядкуванні. Головну роль у забезпеченні такого нагляду та контролю належить Державній інспекції України з питань праці, яка діє на підставі Положення про Державну інспекцію України з питань праці, затвердженого Указом Президента України                   від 06.04.2011 № 386/2011.


Державна інспекція України з питань праці входить до системи органів виконавчої влади і забезпечує реалізацію державної політики  з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, зайнятість населення, законодавства про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, на випадок безробіття в частині призначення нарахування та виплати допомоги, компенсацій, надання соціальних послуг та інших видів матеріального забезпечення з метою дотримання прав і гарантій застрахованих осіб. 
Відповідно до п. 3 вищезазначеного положення основними завданнями                           Державної інспекції України з питань праці є:





Вищий нагляд за додержанням і правильним застосуванням законів про працю здійснюється Генеральним прокурором України і підпорядкованими йому прокурорами.

Особи, винні в порушенні законодавства про працю, несуть відповідальність згідно з чинним законодавством.
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Так, Кодексом України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 № 8073-X (далі – КпАП України) при порушенні вимог законодавчих та інших нормативних актів про охорону праці передбачена адміністративна відповідальність посадових осіб підприємства, установ, організацій незалежно від форм власності та громадян - суб'єктів підприємницької діяльності у вигляді штрафу від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ч. 2 ст. 41 КпАП України).

Також, згідно з ч. 1 ст. 41 КпАП України порушення встановлених термінів виплати пенсій, стипендій, заробітної плати, виплата їх не в повному обсязі, а також інші порушення вимог законодавства про працю – тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності та громадян - суб'єктів підприємницької діяльності від тридцяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.


Порушення чи невиконання зобов'язань щодо колективного договору, угоди особами, які представляють власників або уповноважені ними органи чи профспілки або інші уповноважені трудовим колективом органи, чи представниками трудових колективів тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді накладення штрафу від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ст. 41² КпАП України).

Окрім того, ст. ст. 172, 173, 175 Кримінального кодексу України від 05.04.2001 № 2341-ІІІ передбачена кримінальна відповідальність службових осіб за порушення трудового законодавства, а саме:  



Можливо умовно виділити два види дисциплінарної відповідальності, загальну та спеціальну.

Загальна дисциплінарна відповідальність передбачена Кодексом законів про працю України від 10.12.1971 (далі – КЗпП України) і правилами внутрішнього трудового розпорядку.

Спеціальна дисциплінарна відповідальність передбачена для певної категорії працівників нормами спеціального законодавства України або відомчих актів (статутів чи положень про дисципліну). 

У ч. 1 ст. 147 КЗпП України закріплено, що за порушення трудової дисципліни до працівника може бути застосовано тільки один з таких заходів стягнення: 


Для спеціальної дисциплінарної відповідальності характерною є можливість застосування до порушника трудової дисципліни крім догани і звільнення, ще й інших заходів дисциплінарного стягнення та впливу, таких як: пониження в класному чині, пониження в посаді, позбавлення нагрудного знаку, звільнення з позбавленням класного чину, попередження про неповну службову відповідність, затримка до одного року у присвоєнні чергового рангу або у призначенні на вищу посаду, усне зауваження, зауваження, сувора догана, пониження в спеціальному званні на один ступінь тощо.
[image: image3.jpg]



Так, працівники органів внутрішніх справ, прокуратури, Збройних Сил України, залізничного транспорту та інші категорії працівників  перебувають в особливому правовому положенні і несуть дисциплінарну відповідальність згідно зі спеціальними нормативно-правовими актами.

Згідно зі ст. 12 Закону України від 22.02.2006 № 3460-IV «Про Дисциплінарний статут органів внутрішніх справ України» на осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ за порушення службової дисципліни можуть накладатися такі види дисциплінарних стягнень: 

1) усне зауваження; 

2) зауваження; 

3) догана; 

4) сувора догана; 

5) попередження про неповну посадову відповідність; 

6) звільнення з посади; 

7) пониження в спеціальному званні на один ступінь; 

8) звільнення з органів внутрішніх справ.
Стосовно суб’єктів застосування дисциплінарних стягнень слід відмітити, що відповідно до ч. 1 ст. 147¹ КЗпП України  дисциплінарні стягнення застосовуються органом, якому надано право прийняття на роботу (обрання, затвердження і призначення на посаду) даного працівника. 

На працівників, які несуть дисциплінарну відповідальність за статутами, положеннями та іншими актами законодавства про дисципліну, дисциплінарні стягнення можуть накладатися також органами, вищестоящими щодо органів, вказаних у частині першій цієї статті (ч. 2 ст. 147¹ КЗпП України). 

Наприклад, у ч. 1, 2 ст. 10  Дисциплінарного статуту прокуратури України, затвердженого постановою Верховної Ради України від 06.11.1991 № 1796-XII, закріплено, що Генеральний прокурор України має право застосовувати до працівників прокуратури всі дисциплінарні стягнення,   крім позбавлення або пониження в класному чині державного радника юстиції 1, 2, 3 класів, яке в свою чергу провадиться Президентом України за поданням Генерального прокурора України.

Щодо строків застосування дисциплінарного стягнення слід зазначити, що згідно                     з ч. 1 ст. 148 КЗпП України  дисциплінарне стягнення застосовується власником або уповноваженим ним органом безпосередньо за виявленням проступку, але не пізніше одного місяця з дня його виявлення, не рахуючи часу звільнення працівника від роботи у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю або перебування його у відпустці. 

Дисциплінарне стягнення не може бути накладене пізніше шести місяців з дня вчинення проступку (ч. 2 ст. 148 КЗпП України). 

Проте спеціальним законодавством України можуть бути передбачені й інші строки застосування дисциплінарних стягнень. 

Так, відповідно до ч. 1 ст. 12 Дисциплінарного статуту прокуратури України дисциплінарне стягнення застосовується протягом одного місяця з дня виявлення проступку, не рахуючи часу службової перевірки, тимчасової непрацездатності працівника та перебування його у відпустці, але не пізніше одного року з дня вчинення проступку. Строк проведення службової перевірки не може перевищувати двох місяців.



Так, до застосування дисциплінарного стягнення власник або уповноважений ним орган повинен зажадати від порушника трудової дисципліни письмові пояснення. 
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При цьому, відмова порушника трудової дисципліни від надання пояснень не є перешкодою для застосування до нього дисциплінарного стягнення. Однак, у судовій практиці виробилося правило згідно з яким власник або уповноважений ним орган зобов’язаний надати докази того, що він вимагав письмових пояснень від працівника. На практиці таким доказом може бути акт, що складений у вільній формі свідками, в присутності яких власник вимагав надання письмових пояснень, а працівник відмовився їх надати.
За кожне порушення трудової дисципліни може бути застосовано лише одне дисциплінарне стягнення. 
Тому, наприклад, не можна вважати правомірною ситуацію за якою працівнику за прогул оголошують догану і одночасно звільняють на підставі п. 4 ч. 1 ст. 40  КЗпП України, як за прогул без поважних причин. 

При обранні виду стягнення власник або уповноважений ним орган повинен враховувати ступінь тяжкості вчиненого проступку і заподіяну ним шкоду, обставини, за яких вчинено проступок, і попередню роботу працівника. 

Стягнення оголошується в наказі (розпорядженні) і повідомляється працівникові під розписку.
Відповідно до ст. 150 КЗпП України дисциплінарне стягнення може бути оскаржене працівником у порядку, встановленому чинним законодавством.

Якщо працівник не допустив нового порушення трудової дисципліни і до того ж проявив себе як сумлінний працівник, то стягнення може бути зняте до закінчення одного року. 

Протягом строку дії дисциплінарного стягнення заходи заохочення до працівника не застосовуються.
Згідно зі ст. 152 КЗпП України власник або уповноважений ним орган має право замість накладання дисциплінарного стягнення передати питання про порушення трудової дисципліни на розгляд трудового колективу або його органу. 

Тривалість робочого часу встановлюється як у централізованому порядку, так і на рівні локального регулювання. 




Так, відповідно до ч. 1 ст. 50 КЗпП України нормальна тривалість робочого часу працівників не може перевищувати 40 годин на тиждень. 

Підприємства і організації при укладенні колективного договору можуть встановлювати меншу норму тривалості робочого часу, ніж передбачено в частині першій цієї статті                              (ч. 2 ст. 50 КЗпП України).  
Норма робочого часу — це встановлена законом, колективним або трудовим договором для даного працівника тривалість його робочого часу за певний календарний період — день, тиждень, місяць.

Робочий день — це тривалість робочого часу в годинах і хвилинах протягом доби. 
Робочий тиждень — це тривалість робочого часу протягом календарного тижня. Звичайно застосовуються два види робочого тижня: п’ятиденний з двома вихідними днями і шестиденний з одним вихідним днем. 
П'ятиденний або шестиденний робочий тиждень встановлюється власником або уповноваженим ним органом спільно з виборним органом первинної профспілкової організації (профспілковим представником) з урахуванням специфіки роботи, думки трудового колективу і за погодженням з місцевою Радою народних депутатів                                     (ч. 3 ст. 52 КЗпП України).
Слід відмітити, що у ч. 1 ст. 52 КЗпП України закріплено, що при п'ятиденному робочому тижні тривалість щоденної роботи (зміни) визначається правилами внутрішнього трудового розпорядку або графіками змінності, які затверджує власник або уповноважений ним орган за погодженням з виборним органом первинної профспілкової організації (профспілковим представником) підприємства, установи, організації з додержанням установленої тривалості робочого тижня. 

На тих підприємствах, в установах, організаціях, де за характером виробництва та умовами роботи запровадження п'ятиденного робочого тижня є недоцільним, встановлюється шестиденний робочий тиждень з одним вихідним днем. При шестиденному робочому тижні тривалість щоденної роботи не може перевищувати 7 годин при тижневій нормі 40 годин,                         6 годин при тижневій нормі 36 годин і 4 годин при тижневій нормі 24 години                                           (ч. 2 ст. 52 КЗпП України). 

При 6-денному робочому тижні тривалість робочого дня напередодні вихідного дня не може перевищувати 5 годин (ст. 53 КЗпП України), а напередодні святкових і неробочих днів — скорочується на одну годину.

У більшості західних країн нормальна тривалість робочого часу також закріплюється в законах і колективних договорах, хоча у деяких країнах (Великобританії, Данії) для більшості працюючих — тільки у колективних договорах. При цьому для першої групи країн колективними договорами встановлена менша тривалість робочого часу порівняно із законом. Найбільш поширеним стандартом на Заході є 40-годинний робочий тиждень за законодавством та 35-40-годинний робочий тиждень за колективними договорами.
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Скорочений робочий час встановлений у ст. 51 КЗпП України та в інших нормативно-правових актах. 
Скорочена тривалість робочого часу встановлюється: 




Перелік виробництв, цехів, професій і посад із шкідливими умовами праці, робота в яких дає право на скорочену тривалість робочого тижня, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 21.02.2001 № 163. 
Порядок застосування Переліку виробництв, цехів, професій і посад із шкідливими умовами праці, робота в яких дає право на скорочену тривалість робочого тижня, затверджений наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 23.03.2001 № 122.
Також, законодавством встановлений скорочений (36-годинний) робочий тиждень для осіб, які працюють у зоні відчуження (постанова Кабінету Міністрів України від 07.02.2000                       № 223 «Про доплати і компенсації особам, які працюють у зоні відчуження і зоні безумовного (обов'язкового) відселення після повного відселення жителів»).

Ст. 54 КЗпП України передбачає скорочення робочого часу на 1 годину при роботі в нічний час. Нічним вважається час з 10 години вечора до 6 години ранку. 

Неповний робочий час — відповідно до ст. 56 КЗпП України  встановлюється угодою сторін як при вступі на роботу, так і в період роботи. 
Неповний робочий час може бути у вигляді: 

а) неповного робочого дня (тобто зменшення тривалості щоденної роботи на зумовлену кількість годин); 
б) неповного робочого тижня (при якому зберігається нормальна тривалість робочого дня, але зменшується кількість робочих днів у тиждень); 

в) поєднання неповного робочого дня і неповного робочого тижня (наприклад, тривалість робочого дня 5 годин при 4 робочих днях на тиждень).

При неповному робочому часі (на відміну від скороченого) оплата праці проводиться пропорційно відпрацьованому часу, а при відрядній оплаті праці — в залежності від виробітку.

Неповний робочий час може бути встановлений угодою роботодавця і працівника на певний термін і без зазначення терміну. 
В обов'язковому порядку на прохання працівника неповний робочий час встановлюється для вагітних жінок, жінок, що мають дітей у віці до 14 років, дитину-інваліда, для догляду за хворим членом сім'ї відповідно до медичного висновку                                   (ст. 56 КЗпП України).

Особи, які працюють неповний робочий час, користуються тими ж правами, що і працюючі на умовах нормального робочого часу. Їм надається відпустка тієї ж тривалості, надаються вихідні й святкові дні, час роботи зараховується в трудовий стаж.

Методичний посібник розроблений 

юрисконсультом відділу освіти
НАГЛЯД І КОНТРОЛЬ ЗА ДОДЕРЖАННЯМ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ПРАЦЮ





■ розроблення та внесення пропозицій щодо формування державної політики з питань державного нагляду та контролю за дотриманням законодавства про працю, зайнятість населення, а також законодавства про загальнообов'язкове державне соціальне страхування в частині призначення, нарахування та виплати допомоги, компенсацій, надання соціальних послуг та інших видів матеріального забезпечення з метою дотримання прав і гарантій застрахованих осіб;

















■ реалізація державної політики з питань контролю за додержанням законодавства про загальнообов'язкове державне соціальне страхування в частині призначення, нарахування та виплати допомоги, компенсацій, надання соціальних послуг та інших видів матеріального забезпечення з метою дотримання прав і гарантій застрахованих осіб;














■ реалізація державної політики з питань державного нагляду та контролю за дотриманням законодавства про зайнятість населення;











■ реалізація державної політики з питань державного нагляду та контролю за дотриманням законодавства про працю.








► грубе порушення угоди про працю шляхом обману чи зловживання довірою або примусом до виконання роботи, не обумовленої угодою;











► незаконне звільнення працівника з роботи з особистих мотивів, а також інше грубе порушення законодавства про працю;








► безпідставна невиплата заробітної плати, стипендії, пенсії чи іншої установленої законом виплати громадянам більш як за один місяць.








ПОРЯДОК ПРИТЯГНЕННЯ ПРАЦІВНИКА ДО ДИСЦИПЛІНАРНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ





Звільнення








Догана








Окрім того, слід відмітити, що працівники, які займають виборні посади, можуть бути звільнені тільки за рішенням органу, який їх обрав, і лише з підстав, передбачених законодавством (ч. 3 ст. 147¹ КЗпП України).








Загальний порядок застосування дисциплінарних стягнень закріплений ст. 149 КЗпП України. 








Звертаємо Вашу увагу!!! 


Стосовно порядку зняття дисциплінарного стягнення, слід відмітити, якщо протягом року з дня накладення дисциплінарного стягнення працівника не буде піддано новому дисциплінарному стягненню, то він вважається таким, що не мав дисциплінарного стягнення (ч. 1 ст. 151 КЗпП України). 








ТРИВАЛІСТЬ РОБОЧОГО ЧАСУ





Види робочого часу





неповний





нормальний





скорочений





● для працівників, зайнятих на роботах з шкідливими умовами праці, - не більш як 36 годин на тиждень;











● для працівників віком від 16 до 18 років - 36 годин на тиждень, для осіб віком від 15 до 16 років (учнів віком від 14 до 15 років, які працюють в період канікул) - 24 години на тиждень;








● для жінок, які мають дітей віком до чотирнадцяти років або дитину-інваліда (за рахунок власних коштів).











● для окремих категорій працівників (учителів, лікарів та інших);











Звертаємо Вашу увагу!!! Не допускається залучення до роботи в нічний час працівників у віці до 18 років, вагітних жінок, жінок, що мають дітей у віці до 3 років. Залучати до роботи в нічний час інвалідів можливо тільки з їх згоди і при умові, що така робота не суперечить медичним показанням (ст. 55 КЗпП України).











